RADA GMINY
ul. Nowa 1, 57-150 Prusy
POWIAT STRZELINS]

A
WOJEWODZTWO DOLNOSI

UCHWALANR XXV/167/2020
RADY GMINY KONDRATOWICE
z dnia 29 pazdziernika 2020 r.

AT o

W sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy o §wiadczenie uslug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w gminnych przewozach pasazerskich, dla ktérych
organizatorem jest Gmina Kondratowice.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 08 marca 1990 o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713, 1378 ) oraz art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U. z 2019 poz.
1123, Dz. U. 2020, poz. 875, 1565 ) w celu zapewnienia mieszkancom Gminy zabezpieczenia
ich potrzeb w zakresie przemieszczania si¢ na terenie Gminy Kondratowice, Rada Gminy
w Kondratowicach uchwala, co nastepuje:

§1.

Postanawia si¢ organizowa¢ gminne przewozy pasazerskie jako organizator przewozéw o
charakterze uzytecznosci publicznej, podejmujac dziatania zwigzane z organizacja tych
pPrzewozow.

§ 2.

1. Okresla sie sie¢ komunikacyjna, na ktorej planowane sg od 01 wrzes$nia 2020 roku do
31.12.2020 roku wykonywanie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej na
terenie Gminy Kondratowice w gminnych przewozach pasazerskich.

2. Sieé¢ powyzsza bedzie sktada¢ si¢ z nastgpujacych linii komunikacyjnych:

1) Linia 1 Komorowice — Zarzyca — Prusy
2) Linia 2 Prusy — Podgaj — Prusy

3) Linia 3 Prusy — Zarzyca — Prusy

4) Linia 4 Prusy — Zarzyca — Komorowice

1. Zasady dziatania linii komunikacyjnych 1) — 4) stanowig zalagcznik numer 1 do
niniejszej uchwaty.

§ 3.

Rada Gminy Kondratowice po zapoznaniu si¢ z trescia umowy numer 67/2020 z dnia
01.09.2020 roku zatwierdza zawarcie powyzsze] umowy o swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w gminnych przewozach pasazerskich w okresie
01.09.2020 — 31.12.2020, dla ktérych organizatorem jest Gmina Kondratowice.



§ 4.

Wykonanie uchwaly powierza sie Wéjtowi Gminy Kondratowice.

§5.

Uchwala wehodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowigzujaca od dnia 01 wrzesnia 2020
roku i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego.
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UZASADNIENIE

W sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy o Swiadczenie ushug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w gminnych przewozach pasazerskich, dla ktorych
organizatorem jest Gmina Kondratowice.

W zwiazku z wejsciem w zycie w dniu 18.08.2019 roku ustawy z dnia 16 maja 2019 roku
( Dz. U. 2019 poz. 1123, Dz. U. 2020 poz. 875, 1565) o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej ( dalej ,,Ustawa™ ) umozliwiajacej
tworzenie bezpfatnej komunikacji na terenie Gminy ze wsparciem finansowym Funduszu
rozwoju przewozoéw ( dalej ,.Funduszu” ) tworzonym przez Wojewode Dolnoslaskiego
niezbgdne jak réwniez w interesie mieszkancow Gminy Kondratowice jest podjecie uchwaty
niniejsze;j.

W dniu 01.09.2020 roku Wojt Gminy Kondratowice przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy
zawarl umowg ( dalej ,,Umowa” ) na przewozy mieszkancow Gminy Kondratowice tworzac 4

linie przewozowe mogace przewiez¢ jednoczesnie 17 0séb nieodplatnie na terenie gminy
Kondratowice w okresie 01.09.2020 — 31.12.2020.

W dniu 26.06.2020 roku Wojt Gminy Kondratowice przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy
zawarl umowe numer 22/FPA/2020 na ,doplate w formie dofinansowania zadar whasnych
organizatorow w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej” z
ktérej wynika dofinansowanie z Funduszu komunikacji publicznej na terenie Gminy
Kondratowice.

Zgodnie z Ustawg aby doplata z Funduszu byta mozliwa musi by¢ spetiony jeden warunek —
komunikacja, ktéra ma podlega¢ doplacie nie moze funkcjonowaé w okresie co najmniej 3
miesigce przed wejsciem w zycie Ustawy — art. 22 ust. 1 Ustawy. Umowa z dnia 26.06.2020
roku zawiera postanowienia dotyczace dofinansowania w 90% linii komunikacyjnych
dzialajagcych w okresie od 01.09.2020 roku do 31.12.2020 roku na terenie Gminy
Kondratowice, zas$ koszt realny jaki bedzie musiata ponies¢ Gmina Kondratowice w zwigzku
z uruchomieniem nieodplatnej komunikacji publicznej w wyzej wskazanym okresie to kwota
5.510,40 zt.

W zwigzku z faktem zawarcia Umowy w dniu 01.09.2020 roku, jak rowniez faktu
obowigzywania w/w Umowy od dnia 01.09.2020 roku niniejsza uchwata ma charakter
dzialania rekroaktywnego, czyli wstecznego co stoi w sprzecznosci art. 2 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej. ktéra zasadniczo wyklucza ustanowienie normy prawnych z moca
wsteczng (lex retro non agit).

Uchwalenie prawa z moca wsteczng wymaga bardzo waznych powodow, ktére uzasadniajg
poswiecenie wartosci chronionej wskazang zasada dla ratowania czy realizowania warto$ci
konstytucyjnej o wigkszym znaczeniu (wyrok Trybunalu Konstytucyjnego dalej ,,TK” z dnia
31 stycznia 2001 roku, sygnatura akt: P 4/99). Nie trudno w wyrazeniu zgody na nieodptatng
komunikacj¢ publiczna dopatrzy¢ si¢ "wyjatkowych" i "nadzwyczajnych" wzgledow, dla
ktérych Rada Gminy mogta skorzysta¢ z unormowania zawartego w art. 5 ustawy



0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych ( Dz. U. 2019 poz.
1419 ) ( dalej ,,UoOAP” ). Przepisy art. 4 UoOAP nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnel'nu w§tecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa
pravfmego nie StO_!E} temu na przeszkodzie. W mysl art. 4 UoQOAP akty normatywne,
Zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wehodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy (ust. 1); w uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
Z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a
Jezeli wazny interes pafistwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego
i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejécia
W zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (ust. 2); przepisy
porzadkowe wchodza w zycie po uplywie trzech dni od dnia ich ogloszenia -
W uzasadnionych przypadkach przepisy porzadkowe moga wchodzi¢ w zycie w terminie
krétszym niz trzy dni, a jezeli zwloka w wejsciu w zycie przepisow porzadkowych mogtaby
spowodowa¢ nieodwracalne szkody lub powazne zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia,
mozna zarzadzi¢ wejscie w zycie takich przepisoéw z dniem ich ogloszenia (ust. 3).

Oceniajac przypadki zastosowania art. 5 UoOAP nie mozna pomigé¢ tego, ze merytoryczne
przestanki wprowadzenia danego aktu ze wsleczng mocg obowigzujgca wynikaja z przepisow
Konstytucji RP, w szczegdlnosci z art. 2, art. 7, art. 42 ust. 1 art. 88 ust. 1. W konsekwencji
uwzglednienia dyrektywy wyktadni systemowe] w postaci zasady wykladni ustaw w zgodzie
z Konstytucjg, nalezy przyjaé, ze kazdy przypadek ustanowienia normy prawnej z mocg
wstecznego dziatania musi zosta¢ wnikliwie rozpatrzony w swietle zasady demokratycznego
panstwa prawnego oraz ochrony, ktora Konstytucja RP rozposciera nad podmiotami prawa.

W wielu orzeczeniach TK podkreslal, ze zakaz ustanawiania retroaktywnego prawa nie ma
charakteru bezwzglednego, absolutnego i w sytuacjach nadzwyczajnych ustawodawca moze
od niego odstapi¢ (wyrok TK z dnia 24.10.2000 r., sygnatura akt: K 12/00 ). Odstepstwo od
tej zasady jest dopuszczalne wtedy, gdy "jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyj-
nej, ocenionej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakeji" (wyrok TK z dnia
31.01.2001 r., sygnatura akt: P 4/99 ), "a jednoczesnie realizacja tej zasady nie jest mozliwa
bez wstecznego dzialania prawa" (wyrok TK z dnia 07.02.2001 . sygnatura akt K 27/00). Te
zasady kierunkowe obejmuja rygorystyczny, cho¢ nie absolutny, zakaz retroakcji regulacji
prawnych.

W wyroku z dnia 25.09.2000 r., sygnatura akt: K 26/99 TK uznat, ze dzialanie prawa wstecz
nie oznacza naruszenia art. 2 Konstytucji RP, o ile tak wprowadzone przepisy polepszaja sy-
tuacj¢ prawng niektérych adresatéw danej normy prawnej i zarazem nie pogarszajg sytuacji
prawnej pozostalych jej adresatéw. Sad Najwyzszy rowniez przyjal w swoim orzecznictwie,
ze zasada zaufania w stosunkach miedzy obywatelem a panstwem wyraza sie¢ m.in. w takim
stanowieniu i stosowaniu prawa, by nie stawato sie ono swoistg putapka dla obywatela i aby
mogt on uktada¢ swoje sprawy w zaufaniu, iz nie naraza si¢ na prawne skutki, ktérych nie
mogl przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji i dziatan. Glownym motywem decydu-
jacym o restryktywnym postugiwaniu sie retroaktywnym dzialaniem przepiséw jest bowiem
przekonanie o pogwalceniu sfery wolnosci i odpowiedzialnosci czlowieka (obywatela), ktory
dziatajac w ramach stworzonych przez ustawy moze decydowac si¢ na rozne opcje i wybory (
wyrok SN z dnia 26.07.1991 r., sygnatura akt: | PRN 34/91).



Reasumujgc, nalezy stwierdzié, ze wyrazona w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 02 kwietnia 1997 r.- w klauzuli demokratycznego pafistwa prawnego - zasada lex refro
non agit nie ma charakteru bezwzglednego, a kazdy przypadek retroaktywnie dziatajgcej nor-
my prawnej musi by¢ oceniony autonomicznie pod katem spetnienia fundamentalnych warun-
kéw dopuszczalnoscei retroaktywnosci prawa, tj. retroaktywna norma prawna:

(1) powinna zosta¢ uchwalona w akcie normatywnym rangi ustawowej lub znajdujacego
umocowanie w normie rangi ustawowej,

(2) winna by¢ wyrazona explicite, a wiec nie zostala wyprowadzona w drodze domniemania
lub analogii,

(3) nie powinna narusza¢ zaufania w stosunkach miedzy obywatelem a pafistwem, w szcze-
golnosci nie powinna narusza¢ sfery wolnosci i uprawnien podmiotéw prawa,

(4) w sytuacjach wyjatkowych, jesli tak czyni, to retroaktywnos¢ normy prawnej powinna by¢
uzasadniona waznym interesem publicznym, ktérego nie mozna wywazy¢ z interesem jed-
nostki i nie mozna ochroni¢ w inny sposéb, niz poprzez prawo dziatajace z moca wsteczng. W
praworzadnym panstwie obywatel powinien by¢ w stanie przewidzie¢ prawne rezultaty dzia-
tan i zachowan, a takze mdc si¢ do nich rozsadnie przygotowaé. Powinien zatem réwniez dys-
ponowac¢ pewnoscia, ze jego dziatania podejmowane pod rzadami obowiazujacego prawa i
wszelkie zwigzane z nimi nastgpstwa bgdg takze i p6Zniej uznane przez porzadek prawny. Je-
dynie sytuacja wyjatkowa, co wielokrotnie z moca podkreslal TK, moze uzasadnia¢ akcepta-
cj¢ retroaktywnej normy prawnej, ograniczajacej prawa podmiotowe i wolnosci prawnie chro-
nione.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 19 listopada 2010 r. sygnatura
akt: akt II FSK 1272/09 uznal, ze moc wsteczna prawa moze dotyczy¢ tylko przyznawania
praw. Podobnie wypowiedzial si¢ rowniez WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 19.05.2009
roku, sygnatura akt: IV SA/Wr 3/09 wskazujac na mozliwos¢ wejsécia w zycie z moca obowig-
zujaca regulaminu dotyczacego pomocy materialnej uczniom bowiem ma on na celu $wiad-
czenie pomocy na rzecz 0séb najubozszym. Z calg stanowczoS$cig nalezy wykluczy¢ mozli-
wo$¢ zastosowania tej normy retroaktywnego dziatania prawa do naktadania obowigzkdw.

W niniejszej uchwale zezwalajacej na zawarcie umowy zawartej w dniu 01.09.202Q roku na
prowadzenie nieodplatnego transportu na terenie Gminy Kondratowice w tym'podal}lu do pu-
blicznej wiadomosci rozktadu jazdy w/w komunikacji nieodplatnej na terenie gminy uzna¢
bezsprzecznie nalezy, ze retroaktywnos¢ w/w uchwaty w zaden sposéb. nie narusza sfe.ry wol-
nosci i uprawnien podmiotow prawa, wrecz przeciwnie umozliwia mleszkaﬁcorp gminy ko-
rzystanie z transportu nieodplatnego, a zatem polepsza sytuacj¢ mieszkancow gminy.



Zalacznik nr 1
Do uchwaly numer XXV/167/2020

ROZKLAD JAZDY

LINIA 1
KOMOROWICE - ZARZYCA - PRUSY

Dworce i Przystanki Lp. Km. | Odl. |Dmte
Miejscowos¢ Nazwa Przystanku Kurs 1
Komorowice Komorowice 1 0 6:30

Sadowice Skrz. Sadowice Skrz. 2 2 2 6:32
Stachow Stachow 3 4 2 6:33
Czerwieniec Czerwieniec Skrz. 4 6 2 6:35
Zarzyca Zarzyca 5 8 2 6:38
Wajcin Wajcin 6 10 2 6:42
Zelowice Zelowice 7 12 2 6:45
Kowalskie Kowalskie 8 13 1 6:47
Stachow Stachow Skrz. 9 14 1 6:51
Maleszow Maleszow Skrz. 10 17 3 6:55
Prusy Prusy 11 19 2 6:58
Oznaczenia:

D — kursuje od poniedzialku do pigtku oprécz Swigt

m — nie kursuje w dniach 24 i 31 XII

t —nie kursuje w okresie szkolnych przerw Swigtecznych

2 — kursuje we wtorki

5 — kursuje w pigtki

e- nie kursuje w okresie ferii letnich




LINIA 2

PRUSY - PODGAJ - PRUSY

Dworece i przy- Lp| Km (Odl Dm | Dmt | Dmt |25 | 2,5e
stanki . te e e
Miejscowos¢ | Nazwa przy- Kurs | Kurs | Kurs
stanku 2 3 S
Prusy Prusy 1 0 7:00 | 13:50 | 15:40 | 9:20 | 11:30
Kondratowice Ul. Nowa 2 2 2 | 7:03 | 13:53 | 15:43 | 9:23 | 11:33
Bialobrzezie Bialobrzezie | 3 % S | 7:09 | 13:59 | 15:49 | 9:29 | 11:39
Karczyn Karezyn 4 9 2 | 7:12 | 14:02 | 15:52 | 9:32 | 11:42
Podgaj Podgaj 5 12 3 | 7:16 | 14:06 | 15:56 | 9:36 | 11:46
Grzegorzow Grzegorzow | 6 | 16 3 | 7:18 | 14:08 | 15:58 | 9:38 | 11:46
Brochocinek | Brochocinek | 7 17 2 | 7:21 | 14:11 | 16:01 | 9:41 | 11:51
Edwardow Edwardow | 8 19 2 | 7:23 | 14:13 | 16:03 | 9:43 | 11:53
Kondratowice Ul. Nowa 9 22 3 | 7:26 | 14:16 | 16:06 | 9:46 | 11:56
Prusy Prusy 10| 25 3 | 7:29 | 14:19 | 19:09 | 9:49 | 11:59
Oznaczenia:

D — kursuje od poniedziatku do piatku oprocz Swigt

m — nie kursuje w dniach 24 i 31 XII

t —nie kursuje w okresie szkoInych przerw $wigtecznych

2 — kursuje we wtorki

5 — kursuje w piatki

e- nie kursuje w okresie ferii letnich




LINIA 3

PRUSY - ZARZYCA - PRUSY

Dworce i przy- Lp km odl [ Dmte| 2,5¢ | 2,5e
stanki
Miejscowos¢ Nazwa przy- Kurs 4
stanku
Prusy Prusy 1 0 14:30 | 8:30 | 12:00
Janowiczki Janowiczki 2 3 3 14:33 | 8:33 | 12:03
Skrz.
Czerwieniec Czerwieniec 3 5 2 14:35 | 8:35 | 12:05
Skrz.
Zarzyca Zarzyca 4 7 2 14:36 | 8:38 | 12:08
Wajein Wojcin 5 9 2 14:42 | 8:42 | 12:12
Zelowice Zelowice 6 11 2 14:45 | 8:45 | 12:15
Kowalskie Kowalskie 74 12 2 14:47 | 8:47 | 12:17
Strachow Strachow Skrz. 8 13 1 14:51 8:51 | 12:21
Maleszow Maleszow Skrz. 9 18 3 14:55 | 8:55 | 12:25
Prusy Prusy 10 17 1 14:58 | 8:58 | 12:28
Oznaczenia:

D —kursuje od poniedziatku do pigtku oprécz Swigt

m — nie kursuje w dniach 24 i 31 XII

t — nie kursuje w okresie szkolnych przerw $wigtecznych
2 — kursuje we wtorki

5 — kursuje w piatki

e- nie kursuje w okresie ferii letnich




LINIA 4

PRUSY - ZARZYCA - KOMOROWICE

Dworece i przystanki | Lp. km odl  Dmte

Miejscowosé Nazwa przystanku Kurs 6
Prusy Prusy 1 0 16:10
Maleszow Maleszow Szkrz. 2 2 2 16:13
Strachow Strzachow Skrz. 3 5 3 16:17
Kowalskie Kowalskie 4 6 1 16:21
Zelowice Zelowice 5 7 1 16:23
Waojcin Wojcin 6 9 2 16:26
Zarzyca Zarzyca 7 11 2 16:30
Czerwieniec Czerwieniec Skrz. 8 13 2 16:33
Stachow Stachow 9 15 2 16:35
Sadowice Skrz. Sadowice Skrz. 10 17 2 16:36
Komorowice Komorowice 11 19 2 16:38

Oznaczenia:

D — kursuje od poniedzialku do pigtku oprécz Swiat

m — nie Kursuje w dniach 24 i 31 XII

t — nie kursuje w okresie szkolnych przerw §wigtecznych

2 — kursuje we wtorki

5 — kursuje w piatki

e- nie kursuje w okresie ferii letnich




