UCHWALA NR XXVIII185/2020
RADY GMINY KONDRATOWICE
z dnia 23 grudnia 2020r.

W sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kondratowice na lata 2021-2027.

Na podstawie art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tjDz. 1]
z2019r. poz. 869 z pdzn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§1. Uchwala sig Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Kondratowice na lata 2021-2027,
zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do uchwaty.

§2 Uchwala si¢ wykaz wieloletnich przedsigwzie¢ Gminy Kondratowice, obejmujgcy limity
wydatkéw w poszczegdlnych latach oraz limity zobowigzan z nimi zwigzane, zgodnie
z zatgcznikiem nr 2 do uchwaty.

§ 3. 1. Upowaznia sie Wéjta Gminy Kondratowice do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsiewzie¢ do wysokosci limitow okreslonych w
zatgczniku nr 2 do uchwaty;

2) z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna
dla zapewnienia ciagtosci dziatania Gminy i ktérych terminy ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy.

2. Upowaznia sie Woéjta Gminy Kondratowice do przekazania uprawnien do zaciggania
zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy. W
zakresie umow okreslonych w ust. 1 pkt 2

3. Upowaznia sie Wéjta Gminy Kondratowice do dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot
wydatkéw na realizacje przedsiewzie¢ finansowanych z udziatem $rodkow europejskich albo
Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji takich przedsiewzieé, o ile zZmiany te nie
pogorszg wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnig prognoza finansowa.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Kondratowice.

§ 5. Traci moc Uchwata nr XV/77/2019 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Kondratowice na lata 2020-2027z p6zn. zmianami.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 .
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UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kondratowice na lata
2021-2027.

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng  z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwosé kompleksowe;j
analizy sytuacji finansowe] jednostki oraz mozliwosé oceny podejmowanych przedsiewzieé
z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza
finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma byé instrumentem nowoczesnego
zarzagdzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kondratowice zastosowano wzory zatgcznikow
(zatgcznik nr 1 oraz zatacznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytoriainego  (Dz. U.  z2015r. poz. 92)  z uwzglednieniem  zmian wynikajgcych
z Rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 1 pazdziernika 2019 . (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1903) oraz Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia 2020 r. (Dz. U. z
2020 r. poz. 1381).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kondratowice jest projekt
uchwaty budzetowej na 2021 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy
Kondratowice za lata 2018 i 2019, wartosci planowane na koniec Il kwartatu 2020 roku oraz
Wytyczne Ministra Finanséw  dotyczace stosowania  jednolitych  wskaznikéw
makroekonomicz-nych, bedgcych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych
ustaw (aktualizacja — lipiec 2020 r.). W kolumnie pomocniczej dotyczacej przewidywanego
wykonania w 2020 roku wprowadzono wartosci, zgodnie z aktualnym planem budzetu Gminy
Kondratowice na dzien przygotowania projektu.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 zpbin. zm.) zakiada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu
wynika, iz prognoze kwoty diugu, stanowigca integralng czes¢ wieloletniej prognozy finansowej,
sporzadza sig na okres, na ktéry zaciggnieto lub planuje sie zaciggng¢ zobowigzanie. Na dzien
podjecia uchwaty, sptate zobowigzan przewiduje sie do roku 2027. W zwigzku z powyzszym,
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Kondratowice zostata przygotowana na lata 2021-2027.

Kwoty wydatkéw wynikajgce z limitéw wydatkéw na przedsiewziecia nie wykraczajg poza okre§
prognozy kwoty dtugu. Nie planuje sie takze wydatkéw z tytutu niewymagalnych poreczen
I gwarancji, ktére przekraczatyby okres prognozy kwoty dtugu.

1. Zatozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Kondratowice wykorzystano trzy
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik
inflacji (CPI) oraz wskaznik wynagrodzen. Na ich podstawie oszacowano wartosci dochoddéw i
wydatkow Gminy Kondratowice, co, dzigki konstrukcji | zaawansowanym metodom dokonywania
obliczen, pozwoli realizowaé w przysztosci whasciwa polityke finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw, prognoze wskazanych pozycji oparto o Wytyczne



dotyczgce ‘stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawa
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna aktualizacja ww.

wytycznych miata miejsce 19 lipca 2020 r, adane wynikajgce Z powotanego dokumentu
prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczeri prognozy

Wskaznik 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
PKB 4,00% 3,40% 3,00% 3,00% 3,00% 3,10% 3,10%
Inflacja 1,80% 2,20% 2,40% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%

/nagrodz 1,50% 1,90% 2,20% 2,70% 2,90% 3,00% 3,00%
enia

Zjéd#o: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw
finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 19 lipca 2020 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2020.

Prognoze oparto o nastepujace zatozenia:

1) dla roku 2021 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;

2) dla lat 2022-2027 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki
inflacji, dynamiki PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych gminy.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2021 uwzglednione w WPF
wynikajg z warto$ci zawartych w projekcie budzetu na 2021 rok. Od 2022 roku dochody
i wydatki biezgce ustalono za pomocg wskaznikéw inflacji, wskaznika dynamiki PKB oraz
wskaznika dynamiki realnej wynagrodzen brutto. W tym celu, postuzono sie metodg indeksacji
wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga
zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zaleza od poziomu
wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje warto$é na rok przyszty.

Sposéb indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:

1;1 = YO * (1 + CPI = ucp‘r) * (1 + PKB * upf{g) * (1 + WE = uWB)

gdzie:

Y1 - wartos¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych;

Yo - wartosé danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajacym;
CPI . wartos¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym:

tepr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorieg;

PKB . wskaznik dynamiki PKB:

Upxe - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedgca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorie;

WB - wskaznik dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce narodowe;j;
Uws - waga przypisana wskaznikowi dynamiki WB, bedgca jego rzeczywistym wplywem na



prognozowang kategorie.
2. Dochody

Prognqzy dochodéw Gminy Kondratowice dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzagdzony za
pomocs paragraféw klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezgce i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych;
2. dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb prawnych;
3. subwencje ogéing;

4. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace;

S. pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokaine, grzywny i kary pieniezne, wplywy
z ustug, odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od nieruchomosci.

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje;

2.1. Dochody biezace

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie sig dochodéw budzetu Gminy Kondratowice oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegdlnych kategoriach dochodéw biezacych postuzono
sig metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii
budzetowej wskaznik, za pomoca nastepujgcych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczeri prognozy dochodéw biezacych

Wyszczegélnienie INF PKB
dochody z udziatu w PIT 0,00% 100,00%
dochody z udziatu w CIT 0,00% 100,00%
subwencja ogdina 0,00% 100,00%
dotacje biezace 0,00% 100,00%
pozostate, w tym: 0,00% 100,00%
z podatku od nieruchomosci 0,00% 100,00%

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysoko$é stawek podatku od
nieruchomosci nie moze przekroczyé gérnych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez
Ministra Finanséw. W roku budzetowym wptywy ztytutu podatku od nieruchomosci
zaplanowano w oparciu o planowane na 2021 r. stawki podatku od nieruchomosci oraz zaséb
nieruchomosci Gminy Kondratowice, ktéry stanowi przedmiot opodatkowania. Wysoko§é
wptywow z podatku od nieruchomosci na 2021 r. ustalono wiec na 1 885 883,00 zt.

W latach nastepnych zakfada sie wzrostowy trend wpltywéw ztego podatku i zwigkszanie
dochodéw bedgcych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz
corocznego przyrostu przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci



gospodarczej oraz budynkdéw mieszkalnych.

Udziat w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng
kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych

(PIT) oraz od os6b prawnych (CIT) w latach 2021-2027 wzigto pod uwage zatozony wskaznik
PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogolnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki
na dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2021 rok przyjeto W oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zatozono
wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotagji celowych z budzetu
panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB.

2.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochoddw o charakterze majgtkowym.
Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sg
regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na
rynku nieruchomosci.

W 2021 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 52 000,00 zt. Bazujac
na informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzig,
ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimailne.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Kondratowice dokonano w podziale na kategorie wydatkéw
biezgcych i wydatkéw majgtkowych.

3.1. Wydatki biezace
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

2) wydatki na poreczenia i gwarancje;

3) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
4) pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezgcych w roku
2021 przyjeto projekt budzetu. W latach 2022-2027 dokonano indeksacji wydatkow na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w oparciu o wagi wskaznikéw inflacji, PKB i
wynagrodzen.

Podobne zatozenia przyjeto w przypadku prognozowania pozostatych wydatkéw biezacych.
O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych
wydatkow biezacych mozliwo$¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki
zwigzane z obstugg dlugu sg Scisle uzaleznione od postanowien zawartych w umowach



kredytowych, pozyczkowych.
3.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmuja przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktére ujeto
w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kondratowice na lata 2021-2022.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodéw iwydatkéw. Fakt prognozowania W oparciu o dane makroekonomiczne
o niewielkiej zmiennosci powoduje zrownowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw
biezacych, ktéremu mozna przypisaé cechy statystyczne. W catym prognozowanym okresie
utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu biezacego). Ponadto wynik finansowy
budzetu zostat sprowadzony do 0 w catym badanym okresie.

Tabela 5. Wynik budzetu Gminy Kondratowice

2021 2022 2023 2024
Dochody 23 521 439,61 23 726 618,00 24 438 417,00 25 171 569,00
Wydatki 23 025 859,61 23 231 038,00 23 977 337,00 24 710 489,00
Wynik budzetu 495 580,00 495 580,00 461 080,00 461 080,00
2025 2026 2027
Dochody 25926 717,00 26 730 444,00 27 559 087,00
Wydatki 25 465 637,00 26 269 364,00 27 098 107,00
Wynik budzetu 461 080,00 461 080,00 460 980,00

Zrodto: Opracowanie wiasne.

5. Przychody

W okresie objgtym prognozg nie planuje sie zaciagnecia nowego zobowigzania.

6. Rozchody

Na dziern 31.12.2020 kwota zadtuzenia, wptywajgca na ksztattowanie sie wskaznika faktycznej
obstugi zadtuzenia, wynikajgca z zaciggnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji
wynosi 3 296 460,00 zt, a jego sptata planowana jest do roku 2027.

Tabela 6. Sptata zaciggnietych i planowanych zobowigzari Gminy Kondratowice

Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023 2024
Kredyt historyczny 495 580,00 495 580,00 461 080,00 461 080,00
Kredyt planowany 0,00 0,00 0,00 0,00
Roczna rata 495 580,00 495 580,00 461 080,00 461 080,00
kapitatowa

Wyszczegdlnienie 2025 2026 2027

Kredyt historyczny 461 080,00 461 080,00 460 980,00

Kredyt planowany 0,00 0,00 0,00

Roczna rata 461 080,00 461 080,00 460 980,00

kapitatowa

Zrédto: Opracowanie wiasne,

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych Gmina Kondratowice planuje wytaczenia z limitu



sptat zobowigzan, oddziatywujgce tym samym na wskaznik faktyczne; obstugi zadtuzenia, co
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 7. Wytaczenia z limitu it
Ll via itu spiaty

2021 2022 ]

Kwota przypadajaca na zwigzku ze splatg 0,00 zt 0.00 zt
dany rok kwot wytaczen zobowigzar w terminie nie '
okreslonych w art. 243  |dtuzszym niz 90 dni po
ust. 3 ustawy Kwota zakoriczeniu pro-gramu,
przypadajaca na dany  [Projektu Ipb zadania i
rok kwot wylaczer otrzymaniu $rodkéw, o
okreslonych w art. 243 |[Ktorych mowa w art. 5 ust.
ust. 3 ustawy 1pkt 2
Kwota przypadajaca na |W zwiazku z umowg 244 403 45 zi 244 403,45 z}
dany rok kwot wytaczen zawartg na realizacje
okreslonych w art. 243 [programu, projektu lub
ust. 3a ustawy zadania finansowanego w

co najmniej 60% ze

$rodkéw, o ktérych mowa

w art. 5 ust. 1 pkt 2, w

czegsci odpowiadajgcej

wydatkom na wkiad

krajowy
Kwota przypadajaca na W zwigzku z 0,00 z4 0,00 zf
dany rok kwot wylaczen wczesniejszg spiatg
okreslonych w art. 243 [zobowigzan, ktéra
ust. 3b ustawy przypada po roku

budzetowym, na ktéry

uchwalono budzet

Zrédto: Opracowanie wiasne.
7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z2019r. poz. 869 zpdzn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik
zadtuzenia dla samorzadéw. Wedtug przepiséw roczna wartosé sptat zobowigzan i ich obstugi
do planowanych dochodéw biezgcych pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele
biezace nie moze przekroczy¢ wskaznika maksymalnej obstugi zadtuzenia uwzgledniajgcego
wytaczenia wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej ustawy.

Od 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia zostat uzupetniony o umowy, ktére
wywotujg skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy emisji papieréw
wartosciowych (zaciggniete po 1 stycznia 2019 roku). Wigczenie do wskaznika obstugi
zadtuzenia ww. uméw dotyczy zaréwno spfaty rat, jak réwniez wydatkéw biezacych na ich
obstuge .

Natomiast na podstawie art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020r. o szczegblnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ustalajac relacje
ograniczajgcg wysokos¢ sptaty diugu JST:

1. na lata 2020-2025 wydatki biezace budzetu tej jednostki podlegajg pomniejszeniu o
wydatki biezgce na obstuge diugu;

2. na rok 2021 i lata kolejne wydatki biezgce budzetu tej jednostki podlegajg
pomniejszeniu o wydatki biezgce poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan zwigzanych z



przeciwdziataniem COVID-19.

Ksztatt indywidualnego wskaznika obstu

okreséw dostosowawczych, tj.:

1. na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 u
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych

2. od roku 2026 w oparciu o art. 9 us
ustawy o finansach publicznych oraz niektéryc

Tabela 8. Ksztaitowanie sie relacji z art. 243 uofp

gi zadtuzenia zostat obliczony zgodnie z wytycznymi dla

st. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o Zmianie
innych ustaw;

t. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 . 0 Zzmianie
h innych ustaw.

2021

2022 |

2023

2024

2025

Obstuga zadtuzenia
(fakt. i plan. po
wylaczeniach)

1,98%

2,63%

1,38%

1,34%

1,30%

Maksymalna obstuga
adtuzenia (wg planu po
Il kwartale 2020)

7,83%

7,62%

7,78%

8,09%

9,00%

Maksymalna obstuga
zadtuzenia (wg
przewidywanego
wykonania 2020)

7,83%

7,62%

7,.78%

8,09%

9,00%

Zachowanie relacji
Z art. 243 (w oparciu
0 przewidywane
konanie)

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak|

2026

2027

Obstuga zadtuzenia
(fakt. i plan. po
wytaczeniach)

1,26%

2,55%

Maksymalna obstuga
adtuzenia (wg planu po
Il kwartale 2020)

7,49%

8,16%

Maksymalna obstuga
adtuzenia (wg
przewidywanego
konania 2020)

7,49%

8,16%

Zachowanie relacji
z art. 243 (w oparciu
o przewidywane
wykonanie)

Tak

Tak




